INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

V.

C1636/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL PARTIDO
DEL TRABAJO EN RELACION AL iNDICE DE EXPEDIENTES RESERVADOS.,

Antecedentes.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
noviembre de 2007, se reformaron los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y
122; se adicioné el 134 y se derogé un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto, en el
articulo Tercero Transitorio, el Congreso de la Unién se impuso el deber de
adecuar la legislacién secundaria en un plazo de 30 dias naturales contados
a partir de su entrada en vigor.

El 14 de enero de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que introdujo, entre otras, modificaciones a las
obligaciones de transparencia del Instituto Federal Electoral y de los Partidos
Politicos Nacionales, asi como, a la organizacién de comisiones del Consejo
‘General.

Dicho ordenamiento establecié en su articulo Noveno Transitorio que el
Consejo General deberia dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las disposiciones del Codigo y expedir los reglamentos que se deriven del
mismo a mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

El 10 de julio de 2008, el Consejo General en sesion exiraordinaria aprobé el
acuerdo por el que se reforma el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y el Acceso a la Informacion Pablica, y que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto del mismo
ano.

El 31 de marzo del 2009, mediante sesién ordinaria el Comité de
Informacién, aprob¢ el formato de Indices de Expedientes Reservados para
los partidos politicos.
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VL.

VII.

Vil

IX.

El 5 de enero de 2011, con el objeto de actualizar el Portal de Transparencia
de los partidos politicos de conformidad con lo estipulado en la fraccion XV
del articulo 59 del Reglamento del Instituto Federal en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. La Unidad de Enlace,
mediante et oficio UE/PP/0001/11, requirio a los institutos politicos la
remision de los Indices de Expedientes Reservados, en términos del articulo
67 del Reglamento en comento.

El 19 de enero de 2011, el Partido del Trabajo, mediante el oficio PT-REP-
RCG-005/2011, remiti6 a la Unidad de Enlace su Indice de Expedientes
Reservados.

El 25 de enero de 2011, el Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral, mediante su sesion extraordinaria y acuerdo ACI002/2011 aprobé
la entrega a la Unidad de Enlace de los Indices de Expedientes Reservados
exhibidos por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia.

Con la misma fecha, el Comité de Informacién mediante acuerdo ACI004/11,
aprobo el calendario de verificacién a los Indices de Expedientes Reservados
de los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia.

El 2 de marzo de 2011, la Unidad de Enlace en cumplimiento a lo ordenado
en el-acuerdo ACI002/2011 emitido-por el Comité-de informacién, realiz6 la
verificacion de los expedientes muestral clasificados en el Indice de
Expedientes Reservados, en el Comité Ejecutivo Nacional del Partido del
Trabajo.

Considerandos

Que el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
considera el derecho a la informacion como una garantia individual, la cual,
representa un signo distintivo de nuestra transicién democratica, ya que
garantiza el acceso a la informaciéon publica a todo ciudadano, militante y
simpatizante, el cual, se contempla en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a ta Informacion Publica Gubernamental, y por lo que toca al Instituto
Federal Electoral, en su propio reglamento.
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2. Que en términos de los articulos 16; 41, base | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 61, parrafo 4 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es responsabilidad de los partidos politicos realizar la clasificacién
de la informacién de manera fundada y motivada que permita dar una
justificacion excepcional en las negativas de acceso a la informacion.

3.  Que el acceso a la informacion publica complementa y robustece la practica
democratica, contribuyendo a promover la participacién ciudadana en los
asuntos puablicos, por lo que, el Instituto Federal Electoral debe procurar la
justa equidad entre el acceso y la difusion de la informacion publica, el buen
funcionamiento como érgano de Estado y la proteccion del derecho a la
privacidad.

4. Que en términos de los articulos 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 44 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales reconocen la dualidad de
obligaciones sustanciales a cargo del Instituto: por un lado, generar las
condiciones Optimas para dar acceso a cualquier individuo respecto de la
informacién publica que obre en su poder y, por otro, proteger la reserva y la
confidencialidad de cierta informacién, que excepcionalmente, no es
pertinente el acceso a ella.

5. Que el Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion que realicen los partidos-politicos, asi eomo resolver-respecto de
la legalidad de la clasificacién analizada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 61, parrafo 7 del Reglamento del Instituto Federal Electorai en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6. Que el expediente clasificado temporalmente reservado elegido de manera
aleatoria materia de la verificacion, fue el siguiente:

1. Informes anuales financiamiento 2010

Por tal motivo, al realizar la verificacion al expediente clasificado como
temporalmente reservado por parte del Partido del Trabajo se puede
observar que el estado procesal es sub judice, de conformidad con lo
siguiente:
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Los articulos 83, parrafo 1, inciso b) y 84 del Cédigo Federal de instituciones
y Procedimientos Electorales.

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar antela Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes
reglas:

(...}
b) Informes anuales:

|. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidade de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como
un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que
corresponda;

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y
firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto; y

V. Las agrupaciones politicas nacionales presentaran un informe anual de
ingresos y egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccion | de este
inciso y siguiendo los lineamientos establecidos en el reglamento aplicable.

{:e)
Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Unidad contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y de
precampafa, y con ciento veinte dias para revisar los informes de campaiia.
Tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos responsables del
financiamiento de cada partido politico la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revisién de los informes la Unidad advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en
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ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacién,
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

c) La Unidad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o
rectificaciones hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados,
otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los
subsane. La Unidad informara iguaimente del resultado antes del vencimiento
del plazo a que se refiere el inciso siguiente para la elaboracién del dictamen
consolidado;

d) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo o, en su
caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la Unidad
dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado,
que debera presentar al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su
conclusién;

e) Ei dictamen debera contener por lo menos:

I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

Il. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos; y

lll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

f) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
gue haya formulado la Unidad, y 3¢ procederd a imponer, en $u caso, las
sanciones correspondientes;

g) Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen
y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos
previstos en la ley de la materia; y

h} El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto
con éste, el dictamen de la Unidad y el informe respectivo;

il. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso,
presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial
de la Federacién el dictamen y, en su caso, la resolucién recaida al recurso,
para su publicacion; y

lil. Publicar en la pagina de Internet del Instituto el dictamen y, en su caso, las
resoluciones emitidas por el Tribunal.
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Ahora bien, el articulo 62, parrafo 3, fraccién | del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefiala los criterios que permiten a los partidos politicos clasificar
una informacién como temporalmente reservada, que se cita para mayor
referencia:

“Articulo 62

(...)

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte de los
partidos politicos, la siguiente:

I.La informacion relativa a los juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los
partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada;

(...)

IV. La que le resulte aplicable de conformidad con el articulo 10, parrafo 3, del
presente Reglamento {...)

Articulo 10

De los criterics para clasificar la informacion.

(..)

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada:

(...)

ll. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales,
asi como la documentacién que sirva de insumo para la elaboracién de
dictamenes consolidados que presente la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos hasta en tanto no emita una resolucién por el
Consejo; {...)".

Asimismo, el articulo 61, parrafo 5 del Reglamento de la materia, y los
numerales sexto, décimo y décimo segundo de los Lineamientos en materia
de informacién publica, clasificacién y desclasificacion, y de datos personales
para partidos politicos, entre otras cosas, establecen que la informacion
clasificada como temporalmente reservada podra permanecer con tal
caracter, siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen.
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En consecuencia, se considera que, de la verificacion efectuada por la
Unidad de Enlace al expediente reservado por el Partido del Trabajo,
continua en proceso de fiscalizaciéon, es decir, no ha causado estado,
debido a que el Consejo General del Instituto Federal Electoral aun no
aprueba el dictamen consolidado correspondiente, por tal motivo la reserva
temporal sigue conservando sus efectos juridicos.

7. Que éste organo colegiado debe considerar lo sefalado en el articulo 61,
parrafos 5 y 6 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 61

De la clasificacion y desclasificacion de la informacién

(-}

5. La informacion clasificada como temporalmente reservada podra permanecer con
tal caracter, siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacion, atendiendo a los Lineamientos que para el efecto emita el Comité. Al
concluir el periodo de reserva dicha informacion debera ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga.

6. La desclasificacion de la informacion podra llevarse a cabo por:

l. Los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales que la posean;
il. El Comité, y

1. El Organo Garante. (...)

De lo anterior, se advierte que el documento clasificado sigue siendo
temporalmente reservado, en razén de que aun subsisten las causas
juridicas que dieron origen a dicha clasificaciéon, por tanto este Comité de
Informacion procede a confirmar la clasificacién de temporalmente reservada
al expediente materia de la verificacion.

8. Que si bien, el objetivo del indices de Expedientes Reservados es evitar un
procedimiento innecesario para obtener una misma respuesta y que
unicamente impide el ser expedito en el servicio al ciudadano, también lo es
que éste oOrgano colegiado tiene como obligacion salvaguardar el
cumplimiento del derecho consagrado en el articuio 6°, garantia individual de
nuestra Carta Magna.
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Por

lo que, resulta importante hacer nuevamente las siguientes

observaciones al indices de Expedientes Reservados presentado por el
Partido det Trabajo:

De los procedimientos sub judice que se clasifiquen en lo subsecuente
como temporalmente reservados, deberan desglosarse con los
siguientes datos: a) érgano jurisdiccional, b) juicio y ¢) expediente. Lo
anterior a fin de tener mayor certeza juridica que dicho expediente se
encuentra dentro del supuesto normativo para su clasificacion.

Que en términos de los articulos 61, parrafo 6 del Reglamento de la
materia; Décimo segundo, fracciones Il y IV de los Lineamientos en
materia de informacion publica, clasificacion y desclasificacion, y de
datos personales para partidos politicos. Los institutos politicos
podran desclasificar la informaciéon cuando se materialice el supuesto

" normativo que le dio origen, y no esperar una verificacion a los mismos.

Se exhorta al Partido del Trabajo que, informe a la Unidad de Enlace
cuando sea procedente desclasificar documentos temporalmente
reservados, porque dejaron de subsistir las causas juridicas que dieron
origen a dicha clasificacién, a efecto de mantener actualizado el indice
de Expedientes Reservados.

De lo anterior, este Comité de Informacién instruye a la Unidad Enlace para
que haga del conocimiento al Partido del Trabajo las observaciones hechas
sobre su Indices de Expedientes Reservados, esperando que en lo
subsecuente sean consideradas y materializadas.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, 16 y 41, base | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44, 83, parrafo 1, inciso b) y 84 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 10, parrafo 3, fraccion Il; 61, parrafos 4, 5,6 y
7, y 62, parrafo 3, del Reglamento dei Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, numerales sexto, décimo vy
décimo segundo de los Lineamientos en materia de informacién publica,
clasificacién y desclasificacion, y de datos personales para partidos politicos, este
Comité emite la siguiente:
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Resolucién

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion como temporalmente reservado del
expediente senalado por el Partido del Trabajo y que fue materia de {a verificacion
realizada, en términos de los considerandos 6 y 7 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace a efecto de que haga del
conocimiento al Partido del Trabajo las observaciones emitidas por este Organo
Colegiado, vertidas en el considerando 8 de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE por oficio al Partido del Trabajo, anexando copia de la presente
resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 4 de abril de

2011.
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Servicios de Informacion y del Comité de informacion

Documentacion, en su caracter de
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